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Zadavatel:
VODA Zelivka, a.s.
se sidlem: K Horkam 16/23, 102 00 Praha 10 - Hostivat, Ceska republika — CZ
ICO: 26496224

Verejna zakazka
,P118018 Modernizace UVZ, 3. stavba (rekonstrukce F1) — Zhotovitel stavby“

Evidencni Cislo: Z2022-025530

VYSVETLENI ZADAVACI DOKUMENTACE C. 3
dle § 98, 99 zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verfejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,2ZVZ“)

VODA Zelivka, a.s., jakoZto zadavatel shora uvedené vefejné zakazky, zastoupena v zaddvacim Fizeni

spolecnosti ROWAN LEGAL, advokatni kancelar s.r.o., obdrzela ve dnech 19. 7. 2022 Zzadost o
vysvétleni zaddvaci dokumentace pfedmétné verejné zakazky.

Na tuto Zadost poskytuje zadavatel ndsledujici odpovédi:

Zadost o vysvétleni ZD &. 4

Dotaz ¢. 4.1 (citace)

Zadavatel stanovil lhditu pro podéni nabidky v minimalni délce podle § 59 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), ¢imz dle uchazece
porusil 6 odst. 1 ZZVZ a § 36 odst. 5 ZZVZ.

Zadavatel zahdjil dané zaddavaci fizeni dne 30.06.2022. Lh{ta pro doruceni nabidky byla stanovena na
16.08.2022. Zadavatel tedy stanovil Ih(tu pro podani nabidky na 47 kalendafnich dnl (pozn.
minimalni 30denni Ih{ta podle § 59 odst. 1 ZZVZ), tzn. 32 pracovnich dnu.

Podle § 36 odst. 5 ZZVZ plati, Ze ,Zadavatel je oprdvnén stanovit Ih(ity potiebné k pribéhu
zaddvaciho rizeni. Délka Ihat musi byt stanovena tak, aby byla zajisténa pFiméfend doba pro
vyZadované ukony dodavateli.”
zakonodarce ma vyslovny zajem na tom, aby v zadavacich fizenich byla nutné zajisténa redlna casova

moznost dodavatell vykonat Ukony vyZzadované zadavatelem.

V citovaném ustanoveni je akcentovana predmétna zasada, kdy

Podle § 6 odst. 1 ZZVZ plati, Ze ,Zadavatel pfi postupu podle tohoto zdkona musi dodrZovat zdsadu
transparentnosti a prfimérenosti.” ... ,KaZdd Ihata stanovend zadavatelem musi byt stanovena tak,
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aby byla zajisténa primérend doba ke zpracovdni doruceni vyZadovanych ukonu dodavateld.
Zadavatel by mél tedy pokazdé uvazit, v jaké Ihité by mél za normdlnich okolnosti dodavatel, ktery je
schopny plnit verejnou zakdzku, byt schopen podle zaddvacich podminek zpracovat a rddné
zadavateli dorucit vyZadované dokumenty nebo vykonat jiny vyZadovany ukon... ...V urcitych
pfipadech zdkon presné stanovi, co pokladd za minimdini Ihitu pro vyZadované tkony... ... To vsak
neznamend, Ze tyto minimdini Ihity budou ve vsech pripadech dostatecné, a tedy primérené. V
pripadé verejnych zakdzek se zvldsté sloZitym predmétem pinéni, kdy je priprava nabidky pro
dodavatele obzvidsté ndroénd, miiZe byt minimdlni Ihiita stanovend zakonem nepfimérené kratka.

Zadavatel by mél pfi stanoveni délky dané I|hlty zohlednit pfedevsim (i) rozsah poZadavk(
zadavatele, (ii) pfimérenost poZadavkll zadavatele, (iii) nutnou dobu pro vyZadované ukony
dodavateld, (iv) povahu vefejné zakazky.

V pfipadé stanoveni minimalni délky Ihity musi byt nadale zajisténo, aby dodavatelé méli dostatecny
Cas ke splnéni vSech poZadavk( zadavatele, v pripadé méné sloZitych verejnych zakazek by tedy
takovato minimalni lhGta nemusela byt povaZovana za nepfiméfené kratkou. Lhlta stanovena
zadavatelem by vZzdy méla zohledriovat skutecnosti majici vliv na zpracovdni nabidky, (tj. zda se jedna
o verejnou zakdzku vécné komplikovanéjsi, rozsahové vétsi, zda soucasti predmétu plnéni budou i
projektové prace, zda se predpoklada ucast zahrani¢nich dodavatel( atd.).

Uchaze¢ timto odkazuje Zadavatele na rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen
,UOHS") €. j. 01387/2021/500/AIVze dne 13. 1. 2021, ve kterém Ufad ke Ihdté pro podani nabidek
uvadi, Ze: ,se jednd o casovy usek, ktery zadavatel musi stanovit tak, aby poskytl potencidlnim
dodavateliim dostatecny prostor pro seznadmeni se se zaddvacimi podminkami a pro pfipravu
nabidky. Uéelem Ihity pro poddni nabidek je vytvoreni ¢asového ramce, v némz ma dojit k preddni
informaci dodavateliim o zahdjeni zaddvaciho Fizeni, o pfedmétu verejné zakdzky, v dalsim se maji
dodavatelé obezndmit s vesSkerymi povinnostmi a poZadavky zaddvaciho Fizeni tak, aby se mohli
objektivné rozhodnout, zda se zaddvaciho Ffizeni zucastni, a v konecné fazi ma dojit k sestaveni a
predloZeni nabidky spliiujici veskeré poZadavky zadavatele.”... ,Samotnd minimalni délka Ihiity pro
poddni nabidek je pouze urcitym voditkem pfFi stanoveni lhiity pro poddni nabidek; v konecném
dusledku musi zadavatel vZdy zohlednit i zdsadu pfimérenosti, a to v tom smyslu, Ze musi reflektovat
specifika jim zaddvané verejné zakdzky a dodavateliim poskytnout dostatecny casovy rdmec pro
zpracovani jejich nabidek. Obecné tedy neplati rovnitko v tom smyslu, Ze je-li dodrzena minimdlni
Ihita pro poddni nabidek dle zakona, jednd se automaticky o zakonné stanovenou lhitu pro podani
nabidek, a to pravé s ohledem na zdsadu pfimérenosti.“

Uchaze¢ odkazuje na rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS“) €.
j. $430,446/2010/VZ-7942/2011/520/EMa ze dne 29. 6. 2011, kde je k problematice pfimérenosti
lht u zakdzek dopravni infrastruktury uvedeno: ,Urad v souvislosti se shora uvedenym konstatuje, Ze
ze strany zadavatele musi stanoveni lhiity pro poddni nabidek predchdzet posouzeni vsech okolnosti,
které jsou relevantni pro moZnost zpracovdni konkurenceschopné nabidky splriujici vSechny zdkonem i
zadavatelem poZadované ndleZitosti, a to vse ve vztahu k charakteru pfedmétu verejné zakdzky. V
daném pripadé bylo podle Uradu nejprve nutné zohlednit objem a cenu pinéni verejné zakdzky, zda
soucdsti predmétu pinéni budou i projektové prdce... ...Zadavatel by mél rovnéz pred stanovenim lhity
pro poddni nabidek zohlednit predpoklddanou dobu pinéni vefejné zakdzky, jakoZ i pocdtek plnéni
verejné zakdzky.

Pro jednoznacné posouzeni primérenosti lhaty pro podani nabidky je tedy nezbytné posoudit
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sloZitost a rozsahlost verejné zakazky ve vztahu k pripravé nabidky/Zadosti o Uéast. Pfedpokladana
hodnota této verejné zakazky ¢ini 1 803 897 406 k¢ bez DPH, s dobou realizace zakazky 30 mésicl (v
ndvaznosti na Datum zahajeni praci).

Uchazec se soucasné pozastavuje nad skutecnosti, Ze pro takto rozsahlou zakazku muze cinit véasné
Zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace (podle § 98 odst. 3 ZZVZ) pouze po dobu 24 pracovnich
dna.

V ndvaznosti na vySe uvedené je tedy zcela zfejmé, Ze jde o rozsdhlou verejnou zakdzku. Pfiprava
nabidky na takovouto verejnou zakazku znamena vytvoreni rozsahlého tymu a c¢asovd naroc¢nost
vypracovani nabidky je s ohledem na vySe uvedené znacénd. Jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze
zadavatelem poskytnutd lhita je zcela nedostatecna a tudiZ nepfimérena. Stanoveni nepfimérené
Ih(ty pro podani nabidky na takto rozsdhlou , mize mit za disledek i nepfimérené omezeni okruhu
GcastnikG, co? by bylo i v rozporu s rozhodnutim UOHS ¢&. j. 0488,0490,0491/2015/VZ-
33527/2015/541/0Dv ze dne 13. 10. 2015, ve kterém se UOHS zabyval potencionalni moznosti tcasti
zahraniénich dodavatel( a to nasledovné: ,,argument zadavatele, Ze pred zacdtkem zaddvaciho fizeni
zjistil, Ze jsou potencidlni uchazeci schopni pavodni 8 tydenni Ihitu bez problémda splnit, nemizZe plné
vylouc¢it mozZnost, Ze dodaci Ihata by napr. v pripadé nékterych zahranicnich dodavatelt, které
zadavatel ani nemusel kontaktovat, pficemz o provedeném monitoringu nepredloZil Zadné informace,
mohla ovlivnit rozhodnuti o poddni nabidky v zaddvacim Fizeni na verejnou zakdzku Ill. Tim, Ze
zadavatel provedl zménu zaddvacich podminek, tedy prodlouZil dodaci Ihiitu o polovinu pavodni
délky, pricemz neprodlouZil Ihitu pro poddni nabidek podle § 40 odst. 3 zdkona, mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky.”

Lhata pro podani nabidek byla dle vyjadfeni Zadavatele k dotazu €. 2.1 ve Vysvétleni Zadavaci
dokumentace ¢. 2 ze dne 15.07.2022, prodlouZena na zakladé dalSich dotazl, jelikoz zadavatel
povazuje lhiitu pro podani nabidek za pfiméfenou, ¢imz povazoval i tuto Zadost za vypofradanou.
Uchazec se s timto vyjadienim Zadavatele neztotoZnuje a timto jej Zada, obdobné jako uchazec v
Zadosti 2.1, o prodlouieni Ihiity pro podéani nabidek do 30.9.2022, tak aby byla zajisténa
pfiméfenost délky takové lhaty vzhledem ke sloZitosti, narocnosti, hodnoté verejné zakazky,
soucasné situaci na trhu a dale aby byla zajisténa tcast vSech potencialnich dodavateld, ktefi jsou
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zpUsobili zakazku plnit a nedochazelo tak k omezovani soutézniho prostiedi.

Odpovéd na dotaz ¢. 4.1

Zadavatel tuto Zadost posoudil a rozhodl se Zadosti nevyhovét. Zadavatel stanovil Ihitu pro podani
nabidek v délce 47 dn(, coZ je vice nez o polovinu delsi IhGta, neZ je minimalni zdkonna. Dodavatel se
navic omezuje viceméné na rozbor pravni Upravy a rozhodovaci praxe, aniz by uvedl jakykoli
konkrétni argument, pro¢ by mél zadavatel prodlouZil IhGtu pro podani nabidek, a pro¢ pravé do 30.
9. 2022, svyjimkou lakonického konstatovani, Ze stavajici IhGta neni z pohledu dodavatele
pfiméfena.

Obdobné jako se dodavatel pozastavuje nad skutecnosti, ,,Ze pro takto rozsdhlou zakdzku muzZe Cinit
véasné Zddosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace (podle § 98 odst. 3 ZZVZ) pouze po dobu 24
pracovnich dni,” zadavatel se pozastavuje nad tim, Ze dodavatel povaZuje pro pfipravu nabidky za
limitujici faktor pocet pracovnich dni. Pokud jde z hlediska finan¢niho rozsahu o atraktivni zakazku,
coz lze dovodit z odkazu dodavatele na predpokladanou hodnotu presahujici 1,8 mld. K¢ bez DPH, Ize
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predpokladat, Ze dodavatelé vénuji studiu podkladl a pripravé nabidek zvysené Usili bez ohledu na
pocet pracovnich dnl a vyuZiji IhGtu pro podavani zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace i Ihtu
pro podani nabidek pro ucely pfipravy nabidky maximalné efektivné.

Dotaz ¢. 4.2 (citace)

V ust. €l. IV. odst. 9 — 16 Smlouvy o dilo je uveden mechanismus zmény ceny z divodu infla¢niho
vyvoje cen materiadll. Uchazec¢ nerozumi predevsim ¢l. 11, ve kterém je uvedeno takovou zménu ceny
Dila Ize narokovat jen ve vztahu k tém polozkam, u kterych dojde k poslednimu dni mésice, ve kterém
byla polozka Zhotovitelem vyucétovana ve Zjistovacim protokolu, ke zméné ceny v soustavé RTS oproti
cené platné v této soustavé ke dni podani Nabidky Zhotovitele do zadavaciho fizeni, o vice nez deset
(10) %.

Vzhledem k wvyvoji inflace a enormnimu rdstu cen uchaze¢ povaZuje vySe uvedené za zcela
neprimérené prenaseni rizika na zhotovitele. JiZz nyni je narust inflace o cca 15-17 % a v pfipadé, Ze by
uchazec¢i méli dale nést riziko do vySe 10 % je zcela nepfiméfend situaci na trhu. Je si Zadavatel
védom rizika, kdy kvalifikovany uchaze¢ nemusi vyluéné z vyse uvedeného rizika zplsobeného
neimplementaci inflaéni doloZzky jiz v pfipadé koeficientu ve vysi 0,95 a nikoli nad urcité procento,
zvlasté o vice nez 10 %, nabidku vibec podat a zaroven rizika, Ze uchazedi oceni nabidky v¢. soucasné
vySe inflace tak, aby pfipadné riziko minimalizovali? Coz znemozni podani vzajemné porovnatelnych
nabidek?

Neni spravedlivé poZadovat po Zhotoviteli, aby takové riziko nesl za Zadavatele (naopak se v
souCasné situaci uZiti mechanismu indexace doporuduje ( https://portal-vz.cz/metodiky-
stanoviska/metodicka-doporuceni/ ), a to vzhledem ke skokovému narlstl cen, ktery nadale
pokracuje, ddle viz stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj: ,Dopady zvySovdni cen stavebniho
materiglu mohou ovlivnit také probihajici zaddvaci fizeni, nebot pokud riziko ndriistu cen nebylo
oSetrfeno v rdmci zaddvacich podminek - blize viz pism. c) - hrozi, Ze dodavatel nebude schopen
zakdzku plinit za cenu, kterou uved! v nabidce, coZ miiZe vést k odmitnuti uzavrieni smlouvy ze strany
dodavatele, pripadné k ndslednym problémam v pribéhu plnéni verejné zakdzky, pokud by smlouva i
pres rizika s tim spojend byla uzaviena. V pFipadé, Ze dosud neubéhla Ihiita pro poddni nabidek, je
zadavatel oprdavnén zménit zaddvaci dokumentaci v souladu s § 99 ZZVZ tak, aby pFipadné riziko
zmény cen zohledriovala. Soucasné bude ziejmé nezbytné prodlouZit Ihiitu pro poddni nabidek, a to
o celou pivodni délku zaddvaci lhiity, nebot lze piedpokladat, Ze zmirnéni rizik dodavatele v
zaddvaci dokumentaci bude znamenat rozsifeni okruhu moznych dodavateli.

Upravi zadavatel mechanismus upravy ceny z diivodu inflacniho vyvoje cen materialii tak, aby
vybrany dodavatel mohl indexovat zvyseni ceny jiZ v pripadé koeficientu zvyseni ceny ve vysi 0,95
(bez jakékoli dalsi limitace ndrdstu v % oproti cené platné v soustavé ke dni poddni nabidky)?

Odpovéd na dotaz €. 4.2

Zadavatel predné uvadi, Ze infla¢ni dolozku implementoval. U¢inil tak pravé s ohledem na aktudlni
situaci na trhu. Vzhledem k vyvoji cen na trhu stavebnich praci nicméné zadavatel odmita na sebe
brat veskeré riziko, které je spojeno s moznym dalsim rlistem cen ve stavebnictvi. Z tohoto dlivodu
povazuje zadavatel za rozumné, aby doslo k distribuci tohoto rizika mezi zhotovitele a objednatele na
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zakladé oboustranné akceptovanych obchodnich podminek, které jsou uvedeny ve smlouvé o dilo.

Jestlize dodavatel uvadi, zZe ,,jiZ nyni je ndrast inflace o cca 15-17 % a v pripadé, Ze by uchazeci méli
ddle nést riziko do vyse 10 % je zcela neprimérend situaci na trhu,” paradoxné sam vyvraci svj
argument o nepfimérenosti situaci na trhu. Nebot pokud bude situace na trhu takova, jaka dle tvrzeni
dodavatele je (tedy inflace 15 — 17 %), infla¢ni dolozka, tak, jak je aktudlné stanovena smlouvou o
dilo, se uplatni a tento narUst naklad(i zhotoviteli bude smlouvou popsanym zplsobem kompenzovan
valorizaci pfislusnych cenovych poloZek.

Zadavatel tak na zakladé posouzeni obsahu Zadosti dodavatele nevidi padny divod k Upravé inflacni
dolozky. Zadavatel tak nepfistupuje ke zméné zadavacich podminek v tomto smyslu.

Sohledem na povahu tohoto vysvétleni zaddvaci dokumentace zadavatel nepfistupuje
k prodlouZeni Ihlity pro podani nabidek.

V Praze dne 22. 7. 2022

ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o.
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n g . podepsal Ing.
Petr Hruby
Det r Datum:
2022.07.22
7 11:29:17
Hruby 7%



		2022-07-22T11:29:17+0200
	Ing. Petr Hrubý




